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AGENCIA NACIONAL DAS
COMUNICACOES

Conselho de Administragao

Deliberacédo n.© 01/2006,
de 27/11/2006

O Decreto-Legislativo n.© 7/2005, de 28
de Novembro, que aprova 0O regime
juridico das comunicacfes electronicas,
estabelece no seu artigo 7° o
procedimento geral de consulta a
observar pela Agéncia Nacional das
Comunicagoes, abreviadamente
designada ANAC, na adopgao de
medidas que tenham impacto
significativo no mercado relevante, no
ambito do novo quadro regulamentar.

Assim,

O Conselho de Administracdo da ANAC,
deliberou, na sua reunido ordinaria de
04 de Setembro de 2006, o seguinte:

1. S&o aprovados os procedimentos
de consulta da ANAC,
estabelecidos nos termos  do
artigo 7° do Decreto-Legislativo
n.©e 7/2005, que fazem parte
integrante da presente
Deliberacdo e baixam assinados
pelo Presidente do Conselho de
Administracdo da ANAC.

2. Esta deliberacdo entra em vigor
no dia da sua publicacéao.

Agéncia Nacional das Comunicagfes, na
Praia, aos 12 Setembro de 2006.

O Presidente do Conselho de
Administracdo, interino

/David Gomes/

Procedimento geral de consulta da
ANAC

[
Introducéao

O Decreto-Legislativo n.© 7/2005, de 28
de Novembro, que aprova o regime
juridico das comunicacdes electrénicas,
estabelece no seu artigo 7° o
procedimento geral de consulta a
observar pela Agéncia Nacional das
Comunicacdes, abreviadamente
designada ANAC, na adopcdo de
medidas que tenham impacto
significativo no mercado relevante, no
ambito do novo quadro regulamentar.

De acordo com este procedimento, a
ANAC deve dar aos interessados, em
prazo a fixar para o efeito e que nao
pode ser inferior a 20 dias Uteis, a
possibilidade de se pronunciarem sobre
projectos de medidas a adoptar no
exercicio das suas competéncias
previstas nesse diploma e que tenham
impacto  significativo no mercado
relevante.

Nos termos do Decreto-Legislativo n.©
7/2005, a ANAC deve publicitar os
procedimentos de consulta adoptados,
sendo esse 0 objecto do presente
documento.

11
Outros procedimentos de consulta

A Administracdo Publica Cabo-verdiana
rege-se por principios de abertura e
transparéncia, os quais tém antes de
mais origem constitucional (cfr. o n.° 1
do artigo 236° e as alineas a) e b) do
artigo 241 da Constituicdo da
Republica) e concretizagdo no Decreto-
Legislativo n.© 2/85, de 20 de Junho e
no artigo 9° do Decreto-Legislativo n.°
18/97, de 10 de Novembro, diplomas
esses aplicaveis a toda a actividade
administrativa.
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Assim, a ANAC observa ja, no exercicio
da sua actividade, alguns
procedimentos tipicos de consulta
estabelecidos na legislacdo nacional, os
quais continuaréo a ser observados sem
prejuizo da sua articulagdo com o
procedimento geral de consulta previsto
no Decreto-Legislativo n.© 7/2005, de
28 de Novembro.

a) Aviso prévio sobre a consulta

Nos termos do artigo 10° do Decreto-
Legislativo n.© 2/95, de 20 de Junho, a
Administracao Publica deve assegurar a
participacao dos particulares na
formacdo das decisbes que Ihes
disserem respeito.

Interessados, neste sentido, sdo os
titulares de direitos subjectivos ou
interesses legalmente protegidos no
ambito das decisbes que forem ou
possam ser tomadas no procedimento
administrativo (Cfr o n.© 1 do artigo 5°
do Decreto-Legislativo n.© 18/97, de 10
de Novembro).

Assim, a ANAC procede a publicacdo
dum aviso prévio no seu website
informando aos interessados da sua
intencdo de efectuar uma consulta
publica.

b) Consultas publicas

Insere-se ainda nas competéncias da
ANAC, a promocdo de consultas
publicas e de manifestacdo de interesse
sobre diversas matérias,
nomeadamente no ambito da
introducdo de novos servicos ou
tecnologias ou sempre que entenda que
tal se justifica, nos termos da alinea e)
do n.© 2 do artigo 11° dos Estatutos da
ANAC.

Em cada processo de consulta cabe a
ANAC fixar as regras respectivas,
incluindo o prazo de resposta.

Il

Procedimento geral de consulta ao
abrigo do
artigo 7° do Decreto-Legislativo n.©
7/2005, de 28 de Novembro

§ 1°
Medidas objecto do procedimento

A ANAC deve promover o procedimento
geral de consulta sempre que pretenda
adoptar medidas com impacto
significativo no mercado relevante.

O Decreto-Legislativo n.© 7/2005, de 28
de Novembro identifica, em alguns
casos, as medidas cuja adopcao implica
obrigatoriamente o] recurso ao
procedimento geral de consulta e que
sao as seguintes:

a) AlteracBes das condicoes,
direitos e procedimentos
aplicaveis ao exercicio da
actividade (artigo 18°, n.°
2);

b) Limitacdo do numero de
direitos de utilizacdo de
frequéncias (al. a) do n.°
3 do artigo 29°);

c) Atribuicdo de direitos de
utilizacdo de numeros de
valor economico
excepcional através de
procedimentos de seleccdo
concorrenciais ou por
comparacado (artigo 31°,
n.c 4);

d) Definicdo de parametros
de qualidade de servico
(artigo 38°, n.° 2);

e) Dispensa da obrigacdo de

oferta de recursos
adicionais (artigo 51°, n.°
2);

f) Definicao das regras
necessarias a execucao da
portabilidade (artigo 52°,
n.° 5);

g) Definicio dos mercados
relevantes de produtos e
servicos, determinacdo de
um mercado relevante
como efectivamente
concorrencial ou nao,
declaracdo das empresas
com poder de mercado
significativo nos mercados
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relevantes e imposicéo,
manutencdo, alteracdo ou
supressdo de obrigacdes
as empresas com ou sem
poder de mercado
significativo (artigos 56°);

h) Definicéo das regras
necessarias a execucado da
seleccdo e pré-seleccao
(artigo 81°, n.© 4);

i) Definicdo das obrigagdes
dos prestadores de servigco
universal aplicaveis na
oferta de postos publicos
(artigo 87°, n.° 1);

j) Definicho dos termos e

condicbes das ofertas
especificas para
utilizadores com
deficiéncia (artigo 88, n.°

3);

k) Fixacdo de objectivos de
desempenho aplicaveis as
diversas obrigacbes de
servico universal (artigo
89°, n.° 5).

Nos demais casos, a qualificacdo tera
de ser feita casuisticamente pela ANAC,
competindo, portanto, a ANAC decidir
caso a caso se deve ou nao ser
observado o procedimento geral de
consulta, o que passa naturalmente por
integrar face a situacdo concreta o
conceito de impacto significativo no
mercado relevante.

A lei exclui do procedimento geral de
consulta as medidas urgentes, ou seja,
quando €é necessaria uma actuacao
urgente para salvaguarda da
concorréncia ou defesa dos interesses
dos utilizadores. Estas medidas sO
podem ser adoptadas em circunstancias
excepcionais e devem ser imediatas,
proporcionadas e provisorias.

g8 2°
Interessados

No procedimento geral de consulta, a
nocdo de interessados trata-se de um
conceito mais abrangente, podendo
estar em causa qualquer interesse em
relacdo a medida a adoptar, nao se
exigindo a existéncia de um direito

subjectivo ou interesse legalmente
protegido no ambito das decisdes que
forem ou possam ser tomadas no
procedimento administrativo.

Assim, o documento de consulta €
disponibilizado no website da ANAC,
sendo dada a possibilidade a qualquer
pessoa ou entidade que o entenda de
se pronunciar sobre o mesmo, tecendo
comentérios ou elaborando sugestdes.

8§ 3°
Prazo

Em cada procedimento de consulta é
fixado um prazo para a recepcao das
respostas, o qual ndo pode ser inferior
a 20 dias uteis.

Compete ao regulador definir para cada
caso a duracdo da consulta, o que fara
atendendo a diversos factores,
designadamente:

a) Urgéncia da matéria a
tratar;

b) Complexidade dos
assuntos sobre os quais
versa a consulta;

¢) Existéncia de consultas
anteriores sobre a mesma
matéria ou com ela
relacionadas;

d) Quantidade de respostas
expectaveis para cada
consulta; e

e) Compatibilizacdo com
outros prazos legalmente
fixados.

§ 4°
Disponibilizacdo do documento de
consulta e apresentacao das
respostas a consulta

De forma a dar cumprimento ao
principio da participacdo, a ANAC
disponibiliza o documento de consulta
no seu website, dando também
conhecimento do mesmo ao Ministro

responsavel pelo sector das
comunicacdes e as entidades
interessadas.
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As respostas, comentarios e sugestoes,
desde que revistam a forma escrita,
podem ser depositadas pessoalmente
na ANAC ou enviadas por carta, fax, ou
e-mail.

Em cada consulta €& especificado o
ponto de contacto para o envio das
respostas.

A ANAC disponibiliza, em regra no seu
website, as respostas recebidas,
salvaguardada qualquer informacédo de
natureza confidencial, quando
existente, a qual deve ser claramente
identificada por quem a remeteu.

Por fim, a ANAC analisa todas as
respostas e disponibiliza um documento
final tomando em consideracdo todas
as respostas recebidas e uma
apreciacdo global que reflicta o
entendimento da ANAC sobre as
mesmas.

v
Articulacdo do procedimento geral
de consulta
com outros procedimentos de
consulta

O procedimento geral de consulta pode
decorrer em simultdneo com outros
procedimentos de consulta referidos,
designadamente com o procedimento
de audiéncia publica dos interessados.

Assim, quando um projecto de medida
seja  susceptivel de ambos os
procedimentos, as partes consideradas
interessadas para efeitos de audiéncia
publica serdo notificadas ao abrigo do
Decreto-Legislativo n.© 18/97, de 10 de
Novembro, cumprindo todas as
formalidades nele estabelecidas.

O projecto de medida submetido ao
procedimento geral de consulta e
simultaneamente a audiéncia publica
dos interessados é naturalmente
disponibilizado no website da ANAC.

Nestes casos, pode o regulador fazer
coincidir o prazo da audiéncia publica
com o prazo do procedimento geral de
consulta, embora ndo seja obrigatorio
que tal aconteca.

O procedimento geral de consulta
distingue-se dos pedidos de parecer a
diversas entidades, como é o caso dos
servicos de concorréncia ou de
reguladores sectoriais, previstos no
Decreto-Legislativo n.© 7/2005, em
casos tipificados.

Independentemente da realizagdo dos
procedimentos de consulta, a ANAC
pode, previamente a adopcdo de
qualquer decisdo, promover discussdes
sobre a matéria em causa com
entidades que possam vir a ser
afectadas pela medida ou com
entidades representativas dos seus
interesses.

O Presidente do Conselho de
Administragéao, interino, David
Gomes.



