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1. OBJECTIVOS DA CONSULTA

Nos termos do Decreto-Legislativo n.© 7/2005, de 24 de Novembro e da
Deliberacdo n.© 01/2006, de 27 de Dezembro, compete a Agéncia Nacional das
Comunicacdes (ANAC), a promocéo de consultas publicas e de manifestacdo de
interesse sobre diversas matérias, nomeadamente no ambito da introducao de
Nnovos servigcos ou tecnologias, sempre que pretenda adoptar medidas com
impacto significativo sobre o mercado relevante, e sempre que pretenda limitar
o numero de direitos de utilizagdo de frequéncias.

Compete ainda a ANAC, promover a competitividade e o desenvolvimento no
mercado das telecomunicacdes, assegurar a regulacdo e a supervisdo do sector
das comunicacgdes e a gestao do espectro radioeléctrico.

No ambito da gestdo do espectro cabe a ANAC, planificar as frequéncias em
conformidade com a disponibilidade do espectro radioeléctrico, com a garantia
de condi¢bes de concorréncia efectiva nos mercados relevantes e utilizacdo
efectiva e eficiente das frequéncias.

As crescentes necessidades de acessos de alto débito para o fornecimento de
servicos multimédia em local fixo levou a industria a desenvolver novas
tecnologias capazes de  ultrapassar eventuais restricdes técnicas,
implementando técnicas de modulacdo mais eficientes as quais tem vindo a
adicionar caracteristicas de mobilidade.

A introducdo desta nova tecnologia tem desencadeado debates em varios
paises, o qual tem incidido sobre os aspectos técnicos e 0 seu enquadramento
regulatério, visando a harmonizacdo das solucfes a adoptar.

Considerando que em Cabo Verde, actualmente sé existe a tecnologia de
banda larga em modo fixo (ADSL), a ANAC pretende introduzir no mercado
uma alternativa a tecnologia existente.

Pelos acima expostos a ANAC lanca a presente consulta publica, com o
objectivo de recolher contribuicbes para a definicGo de normas para a
introducdo do acesso de banda larga via raddio em Cabo Verde, visando o
principio da utilizacdo efectiva e eficiente das frequéncias aos quais deverao
obedecer a critérios objectivos e transparentes.

E também objecto desta consulta publica a limitacdo do nimero de direitos de
utilizacdo de frequéncias reservadas para o acesso de Banda Larga Via Radio
(BWA) nas faixas de frequéncias 2.5 e 3.5 GHz e definicdo do respectivo
procedimento de atribuicédo.
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I11. PROCEDIMENTO DA CONSULTA

A ANAC solicita e agradece o envio das contribui¢cbes, sempre que possivel,
para o endereco consultabwa@anac.cv, sem prejuizo do envio pelas vias
tradicionais (pessoalmente ou pelo correio), por forma a proceder-se a
divulgagcdo publica das respostas recebidas, no website da ANAC:
Www.anac.cV.

As contribui¢cdes a serem enviadas por correio devem ser enderecadas a:

Agéncia Nacional das Comunicacdes
Edificio MIT — Ponta Belém

C.P. N°© 892

Praia

Para o efeito, solicita-se aos interessados que fornegam toda a informacéo que
entendam relevante, indicando claramente o que consideram confidencial nas
suas respostas.

A ANAC tomara em consideracéo todas as contribuices que receber em funcgao
do grau de razoabilidade da fundamentacdo fornecida e, ndo condiciona as
suas decisbes futuras aos resultados desta consulta pelo que considera
igualmente que os mesmos n&o s&o vinculativos.

Para que as respostas sejam admitidas, os remetentes deverdo estar
devidamente identificados.

Nos termos do artigo 3° da Deliberacdo n°1/2006, de 27 de Dezembro, o prazo
para recepcao das respostas é de 32 (trinta e dois) dias Uteis, a contar a partir
da data do langcamento desta consulta, ou seja até as 18 horas do dia 25 de
Agosto de 2008.
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111. ENQUADRAMENTO DO BWA
111.1 Definicéo
Broadband Wireless Access (BWA), ou Acesso de Banda Larga Via Radio é o

sistema que permite o acesso a banda larga sem fios. Utiliza estagbes de base
numa configuragdo similar as redes moveis celulares, para prover voz, dados e

video ao utilizador final.
BWA permite o acesso:

o Fixo (FWA) — quando a terminacdo do utilizador final e o ponto de
acesso a rede ao qual o utilizador final est4 conectado sao fixos;

o Nomadico (NWA) — quando a terminacdo do utilizador final pode estar
em diferentes locais, estando fixa durante sua utilizacéo; e

o0 Movel (MWA) — quando a terminacao do utilizador final pode estar moével
durante a sua utilizacdo.

. e
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Fonte: INTEL Presentation
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O BWA abrange todas as tecnologias actualmente capazes de fornecer servicos
de banda larga, sem fios, numa area geografica alargada.

111.2 Aspectos positivos

As tecnologias BWA desempenham um papel importante e positivo na medida
em que:

o0 Permitem o0 acesso rapido a Internet em grandes areas geogréaficas, o
que diminui os custos da infraestruturas;

o Possuem uma arquitectura de rede flexivel, o que possibilita um
investimento gradual da rede;

0 Permitem o acesso mdével aos servigos;

0 Possibilitam o fornecimento de um elevado nimero de servicos, tais
como wireless DSL, VolP, video, aplicagbes multimédia, etc.

1V. IMPLEMENTACAO DO BWA EM CABO VERDE

A conectividade em banda larga tem aumentado de forma significativa, em

varios paises do mundo, impulsionada pela demanda de acesso a Internet a
alta velocidade.

As tecnologias de acesso sem fios no lacete local constituem hoje uma
alternativa atractiva ao cabo para a conexao de clientes e o fornecimento de
servicos de comunicacbes electronicas fixos a elevado débito. Estes
dispositivos sdo caracterizados nomeadamente pela flexibilidade da sua
aplicacdo, tornando possivel a progressividade dos investimentos.

Dada a crescente demanda de banda larga, a orografia do pais, a ANAC
pretende definir critérios e regulamentos transparentes para a introducdo do
BWA em Cabo Verde.

Questédo 1: Em que medida estaria interessado na utilizagcdo de tecnologias
BWA e eventualmente na sua exploracdo comercial?

ANAC - NIF: 350767556 - Tel.: (238) 2604400/01 - Fax: (238) 2613069.CP n° 892 — Praia — Cabo Verde
5



Consulta publica — Acesso de Banda Larga via Radio

V. FREQUENCIAS DISPONIVEIS

Visto que o0 sucesso da implementacdo de uma nova tecnologia depende
bastante da escolha de bandas de frequéncias harmonizadas, varios estudos
foram feitos com vista a definicAo de uma banda de frequéncia para a
introducdo do BWA. A harmonizacdo do espectro conduz a diminuicdo dos
custos dos equipamentos, e a introducdo de novas solucgbes que beneficiam o
utilizador.

De acordo com os resultados da Conferéncia Mundial das Radiocomunicacfes —
WRC, as seguintes faixas podem ser disponibilizadas para o BWA:

450 — 470 MHz;
790 — 862 MHz;
862 — 1885 MHz;
1710 — 1885 MHz;
2300 — 2400 MHz;
2500 — 2690 MHz;
3400 — 3600 MHz.

NN NN

Tendo em conta que algumas destas faixas ja estdo sendo utilizadas em Cabo
Verde para outros servicos, a ANAC disponibiliza as seguintes faixas para o
BWA:

v’ 2500 — 2690 MHz, para aplicagcdes moveis;

v 3400 — 3600 MHz, para aplicacfes fixo e nomadico.

v 2300 — 2400 MHz e 5725 — 5850 MHz, reservadas para futura expansao
do BWA.

Todas estas faixas serdo destinadas as aplicagbes BWA, baseado no principio
da neutralidade tecnoldgica e de servigos de comunicac¢des electronicas, ou
seja, a ANAC nao ira condicionar a exploracdo do BWA a um servico de
comunicagoes electrénicas especifico, nem a sua utilizagdo a uma tecnologia
especifica (WiMAX ou outra).

Em relacdo a largura de banda dos canais, associada a cada uma das faixas de
frequéncias indicada, a relacédo sera a seguinte:

v A faixa dos 2500 — 2690 MHz serda dividida em canais de 10 MHz;
v A faixa dos 3400 — 3600 MHz serd dividida em canais de 14 MHz.
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Questdo 2: Qual a sua opinido em relacdo as bandas de frequéncias
destinadas para o BWA em Cabo Verde?

Questdo 3: Considera a largura de banda a atribuir suficiente para o
desenvolvimento das aplicacbées BWA?

Questéao 4: Perspectiva que de futuro devera se expandir as aplicagdes do
BWA para outras faixas de frequéncias, para além das indicadas? Quais?

V1. MODELO E PROCEDIMENTO DE ATRIBUICAO DE FREQUENCIAS

V1.1 Limitacdo de direitos de utilizacdo de frequéncias

Nos termos do Decreto-Legislativo n©7/2005, de 24 de Novembro, a ANAC
pode proceder a limitacdo do numero de direitos de frequéncias quando tal for
necessario para garantir a utilizacdo eficiente das frequéncias, devendo para
tal considerar a necessidade de maximizar os beneficios para os utilizadores e
facilitar o desenvolvimento da concorréncia.

Quando existir esta limitacdo do numero de direitos de utilizacdo os
procedimentos e critérios de seleccdo devem ser objectivos, transparentes,
nao discriminatdrios e proporcionais, devendo ter em conta os objectivos de
regulacédo constantes no artigo 5.© do acima referido Decreto-Legislativo.

A ANAC é competente para decidir sobre o numero de direitos de utilizagéo de
frequéncias a atribuir para o BWA.

Atendendo a necessidade de maximizar os beneficios para os utilizadores,
facilitar o desenvolvimento da concorréncia, garantindo simultaneamente a
utilizacao eficiente das frequéncias e atendendo ao niumero de interessados na
utilizacdo das referidas faixas de frequéncias, a ANAC entende que deve limitar
0 numero de direitos a atribuir para a utilizacdo das frequéncias nas faixas
acima indicadas.
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V1.2 Procedimento de atribuicdo de direitos de utilizacdo de
frequéncias

O procedimento de atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias pode ser
de seleccdo por concorréncia ou comparagdo, nomeadamente leildo ou
concurso.

Para a seleccdo de entidades a qual serdo atribuidos direitos de utilizacdo de
frequéncias para aplicacbes de BWA, nas faixas referidas, a ANAC considera o
procedimento por leildo como o mais adequado. Este modo é o mais
transparente, e estimula a uma utilizacdo mais eficiente do espectro atribuido,
diminuindo o risco de atribuicdes inconsequentes, ou seja de entidades
requererem espectro que nao pensam utilizar. Para além de ser o modo mais
rapido em termos administrativos.

O baixo nivel de maturidade do BWA, a possibilidade de operagcdo em
diferentes modos (fixo, nomadico e moével), a abordagem de neutralidade
tecnolégica na atribuicdo e a possibilidade de se proceder a uma avaliacao
correcta do valor de mercado do espectro atribuido, foram motivagdes
adicionais para a opc¢édo tomada.

Salienta-se que 0 acesso a estas faixas, a realizar através do procedimento de
leildo, ndo isenta as entidades do pagamento das taxas de utilizacdo de
frequéncias nem de outras taxas relacionadas com a prestacao de servicos de
comunicacdes electronicas presentes nas legislacdes referentes a matéria.

Questdo 5: Considera o procedimento de atribuicdo de direitos de
utilizacdo de frequéncias por leildo como o mais adequado para este caso?

V1.3 Procedimento por leilao

A ANAC considera que a introducdo do BWA no mercado caboverdiano,
constitui uma oportunidade para promover a concorréncia na oferta de redes e
servicos, abrindo a possibilidade de entrada de novos operadores, com
destaque para a exploracdo do modo movel e de novos servicos de banda
larga suportados em novas redes alternativas as ja existentes.

Nesse sentido, e com o intuito de promover uma efectiva concorréncia no
mercado, a ANAC pretende realizar um leildo, que devera ocorrer em duas
fases.
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() Numa primeira fase, serdo criadas restricbes no acesso as referidas
frequéncias a empresas que tenham uma quota de mercado superior a
25% no mercado de banda larga ou que disponham de direitos de
utilizacdo de frequéncias para a prestacdo do servico movel terrestre
publico, que tenham uma quota de mercado superior a 25%, bem como
a empresas em cujo capital social aquelas participem, directa ou
indirectamente, ou que com estas estejam em relagcdo de dominio ou de
grupo;

(i) Na segunda fase, poderdo ser colocadas em leildao as frequéncias nao
atribuidas na primeira fase, sem as restricdbes de acesso impostas na
primeira fase.

A ANAC pretende fixar, as entidades que venham a obter direitos de utilizacdo
de frequéncias, um periodo de guarda contado a partir da data de atribuicdo
dos direitos de utilizacdo de espectro, durante o qual estara vedado o comércio
de espectro, por forma a garantir que as entidades, a quem sejam atribuidos
os direitos de utilizacdo de frequéncias, entram no mercado com o objectivo
claro de prestar servigos de comunicacdes electronicas, procurando rentabilizar
o investimento feito na aquisicdo do direito de utilizacdo do espectro através
da prestacdo desses servicos, evitando-se dessa forma comportamentos
meramente especulativos.

Considera-se ainda que na segunda fase do leildo, a atribuicdo de espectro
podera vir a estar sujeita a limitagcdo de o “modo movel” ser implementado
apenas passado um determinado periodo apds a data de atribuicdo dos direitos
resultantes da primeira fase (caso estes venham a ser atribuidos) por forma a
salvaguardar a existéncia de condi¢cOes efectivas de concorréncia no mercado,
na medida em que podendo, na segunda fase, aceder ao espectro
remanescente operadores com tecnhologias concorrentes ja instalados no
mercado, estes estariam em situacdo de vantagem competitiva face aos
operadores que obtiveram o espectro na fase anterior.

Questdo 6: Concorda com as restricbes que se pretende implementar no
processo de atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias?
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V1.4 Atribuicdo de ambito regional

Ainda no ambito deste leildo, a ANAC dividird o pais em zonas geogréficas e
atribuird direitos de utilizacdo de frequéncia ndo de ambito nacional mas de
ambito regional. A ANAC considera que assim podera se garantir aos futuros
detentores dos direitos uma maior flexibilidade em termos de oferta de
servicos BWA, promove o BWA em zonas “info-excluidas”, e contribuir-se-a
para um maior nivel de concorréncia, abrindo a possibilidade de entrada de
operadores de menor dimensdo ou de d&mbito regional.

A divisdo do pais em zonas geograficas sera feita em funcdo do poder
econOmico e social de cada regidao. E atribuir-se-4 custos de espectro
diferentes, dependendo da zona do pais que se pretende operar, para as zonas
com maior poder econdmico e social o custo do espectro sera maior.

Assim serdo contempladas as seguintes zonas:

Zona 1: S. Antéo

Zona 2: S. Vicente

Zona 3: S. Nicolau

Zona 4: Sal e Boavista

Zona 5: Fogo e Brava

Zona 6: Praia (ST)

Zona 7: R. Grande de Santiago (ST), Sdo Domingos (ST), Sa&o Lourenco dos
Orgéos (ST) e Sao Salvador do Mundo

Zona 8: S. Catarina (ST) e Tarrafal (ST)

Zona 9: S. Miguel (ST), S. Cruz (ST) e Maio

Questdo 7: Concorda que a atribuicdo de direitos de frequéncias de ambito
regional seja mais vantajosa do que a de ambito nacional? Justifique.

Questdo 8: Qual a sua opinido em relacdo a divisdo do pais em zonas
geograficas baseada nos critérios acima mencionados?
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V1.5 Numero de direitos a atribuir
Assim, a ANAC entende ser adequada a atribuicdo, mediante leildo, de:

» Seis (6) direitos de utilizacdo de frequéncias em cada zona geografica,
na faixa dos 2.5 GHz; e

» Cinco (5) direitos de utilizacdo de frequéncias em cada zona geografica,
na faixa dos 3.5 GHz.

Sendo que cada direito de utilizacdo de frequéncia correspondera a:

v Um bloco de 2X10 MHz, para a faixa dos 2.5 GHz;
v' Um bloco de 2X14 MHz, para a faixa dos 3.5 GHz.

Questédo 9: Concorda com o0 numero de direitos de utilizagdo de
frequéncias que se pretende atribuir?

Questédo 10: Acha que devem ser exigidos aos detentores de direitos de
utilizacdo de frequéncias, requisitos minimos ao nivel de obrigacdes de
cobertura e qualidade de servi¢co?

Questdo 11: Que outros aspectos considera relevantes?
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