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GOVERNO

Decreto-Lei n° 42/2006
de 31 de Julho

E preocupacido do Governo estabelecer um
quadro legislativo e regulamentar que crie as
condicoes necessarias ao pleno desenvolvimento
do comércio electréonico, o que passa
necessariamente pela definicdo do regime
juridico aplicavel as facturas electrénicas.

Por seu lado, a Reforma Fiscal em curso
preconiza a 1implementacdo das novas
tecnologias da comunicacdo nos sistemas
tributarios.

O comércio electréonico implica uma profunda
transformagdo  das  praticas  comerciais
tradicionais e, com ela, do quadro legislativo
que as regula. De facto, importa que ao nivel
legislativo se criem as condi¢ées para que o
comércio electréonico se possa desenvolver
harmoniosamente. H4, por isso, que legislar no
sentido de criar um ambiente favoravel a
actuacdo no quadro da economia digital,
removendo-se as  barreiras ao  pleno
desenvolvimento do comércio electrénico e
estimulando a confianga que nele devem ter os
diferentes agentes econémicos.

Um dos objectivos que, neste ambito, importa
assegurar é o do reconhecimento da factura
electréonica. Num mundo em que as transaccoes
se processam de computador para computador
nao faz sentido exigir que as facturas sejam
passadas para papel e arquivadas nesse
suporte. K  hoje possivel assegurar a
fidedignidade e integridade dos documentos
electréonicos por meios que asseguram uma
qualidade muito superior aos existentes para o
suporte papel.

Nestas condicoes, a desmaterializacdo da
factura e a correspondente introducdo no
ordenamento juridico cabo-verdiano do principio
de equiparacido entre as facturas emitidas em
suporte papel e as facturas electronicas aparece
como uma condicao essencial ao
desenvolvimento do comércio electrénico. Com
esta medida beneficiardo ainda toda a
actividade econémica e o comércio, entendido
aqui no seu sentido mais amplo.

Optou-se por seguir o exemplo que, nesta
matéria, nos vem do direito comparado,
especialmente dos paises com o0s quais
partilhamos raizes juridicas. Assim, com o
presente diploma consagra-se,
fundamentalmente, o principio béasico da
equiparacao da factura electrénica a factura em

papel, remetendo-se para diploma
complementar os aspectos regulamentares de
teor mais técnico. Sendo 6bvio que, para além
de contribuir para a afirmacio da sociedade da
informacdo no nosso pais, o presente diploma
tem uma 6bvia vertente fiscal, a op¢do por uma
construcao faseada do regime juridico aplicdvel
a factura electrénica tem a manifesta vantagem
de permitir a Administragio Fiscal criar
estruturas, adaptar procedimentos, preparar
servicos, formar pessoal e escolher meios. Em
suma, faculta-lhe um periodo de adaptacéo, que
obviamente ndo podera ser muito prolongado,
mas que se afigura essencial a plena e efectiva
aplicacdo do regime agora consagrado.

Assim:

No uso da faculdade conferida pela alinea a)
do n® 2 do artigo 203° da Constituigdo, o
Governo decreta o seguinte:

Artigo 1°

Transmissao electronica de factura
ou documento equivalente

1. A factura ou documento equivalente
podera ser transmitida por via electrénica.

2. O documento electronico assim
transmitido equivale, para todos os efeitos
legais, aos originais das facturas ou documentos
equivalentes emitidos em suporte papel, desde
que lhe seja aposta uma assinatura digital nos
termos do Decreto-Lei n.° 49/2003, de 24 de
Novembro.

3. A Direcgcido-Geral das Contribuicoes e
Impostos pode exigir, em qualquer momento, a
quem emite ou recebe uma factura ou
documento equivalente transmitidos nos termos
dos numeros anteriores o0 acesso ao seu
contetido com possibilidade de legibilidade em
linguagem natural, bem como a sua reprodugio
em suporte papel.

Artigo 2°

Pedido de utilizacio do sistema de facturacao
electréonica

1. Os sujeitos passivos de relagdo juridico-
tributaria que, no ambito da sua actividade
econémica e para efeitos fiscais, estejam
interessados em utilizar o sistema de facturacéo
electréonica devem solicita-lo a Direcgdo-Geral
das Contribuigoes e Impostos, indicando os
elementos que comprovem que o sistema de
criacdo, transmissdo, recep¢do e conservacgio
das facturas ou documentos equivalentes
cumpre os requisitos legalmente exigidos, nos
termos da regulamentacgio deste diploma e da
legislagdo complementar aplicavel.

2. A Direc¢do-Geral das Contribuigbes e
Impostos respondera ao pedido formulado nos
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termos do numero anterior num prazo nao
superior a trés meses a contar da data da
recepcao do pedido, considerando-se
tacitamente autorizado se a resposta nao
sobrevier dentro desse prazo.

3. No caso de a Direccdo-Geral das
Contribuigdes e Impostos considerar necessaria
a juncdo de outros documentos ou a prestacido
de esclarecimentos pelo requerente, considera-
se suspenso o prazo referido no nimero anterior
até a recepcio desses documentos ou prestacio
dos esclarecimentos.

4. As modificagbes no sistema previamente
declarado devem, do mesmo modo, ser
comunicadas a Direccao-Geral das
Contribuigoes e Impostos, considerando-se
tacitamente aceites se esta ndo se pronunciar
no prazo de trés meses a contar da data da sua
comunicacio pelo requerente.

5. Durante qualquer dos procedimentos a
que se referem os numeros anteriores, a
Direcgdo-Geral das Contribuigoes e Impostos
podera realizar as verificagoes nos
estabelecimentos e equipamentos do
requerente, do prestador de servigos de camara
de compensacio de mensagens ou de outra
entidade que preste servigo de recepcéo, registo,
guarda e encaminhamento de mensagens.

Artigo 3°

Comunicacao do inicio de utilizagao do sistema
de transmissao por via electronica

1. Apés ser concedida a autorizacdo pela
Direccao-Geral das Contribuicées e Impostos, o
requerente devera comunicar-lhe o inicio de
utilizacdo do sistema de transmissdo por via
electrénica das facturas ou documentos
equivalentes.

2. Caso o inicio de utilizacio ndo se verifique
dentro do prazo de um ano, considera-se
caducada a autorizacdo da Direccdo-Geral das
Contribuic¢oes e Impostos.

Artigo 4°

Conservacao de facturas ou documentos equivalentes

1. As facturas ou documento equivalente a
que se refere o presente diploma devem
conservar-se com o seu conteudo original
acessivel por ordem cronoldégica da sua emissio
pelo emissor e da sua recepc¢io pelo receptor nos
prazos e condicées fixados na legislacdo fiscal
aplicavel a conservacio de facturas em suporte

papel.

2. E obrigatéria a conservacdo em suporte
papel durante os prazos referidos no numero
anterior de uma lista sequencial das facturas,

documentos equivalentes e outras mensagens
emitidas e recebidas e das correcgées ou
eventuais anomalias, podendo a administracgao
fiscal fundamentadamente determinar a
conservacio de cdpias digitais em suportes
independentes.

Artigo 5°

Comprovacao do sistema

1. A Direcgdo-Geral das Contribuigoes e
Impostos poderda em qualquer momento, nos
termos da legislacéo fiscal aplicavel, comprovar
nas instalac¢ées dos contribuintes, bem como nas
dos prestadores dos servigos de camara de
compensagdo de mensagens ou nas de outras
entidades que prestem servico de recepcio,
registo, guarda e encaminhamento de
mensagens, que o sistema cumpre os requisitos
legalmente exigidos, mediante as operagoes
técnicas necessarias para constatar a sua
fiabilidade.

2. Sem  prejuizo de outras sangoes
determinadas na lei, a recusa de facultar o
acesso nos termos do nimero anterior bem como
a resisténcia ou  obstrucdo a fiscalizacao
determinam a cessacdo automatica da
autorizacdo de utilizacdo de um sistema de
transmissdo por via electrénica de facturas ou
documentos equivalentes.

3. 0 incumprimento das condigbes
estabelecidas no presente diploma e na
regulamentacéo complementar para 0

funcionamento dos sistemas de transmissdo por
via electrénica determinard a suspensido da
autorizacido, concedendo a Direc¢ido-Geral das
Contribui¢ées e Impostos ao interessado um
prazo de trés meses para regularizar a situagao.

4. A persisténcia do incumprimento das
condicbes estabelecidas findo o prazo referido no
numero anterior determinarid a cessacio
1imediata da autorizacio concedida.

Artigo 6°

(Regulamentacao)

1. O presente diploma sera objecto de
regulamentagao complementar,
designadamente no que se prende com as
condicbes e o0s requisitos de criagao,
transmissdo, recep¢do e conservagao a que
obedecerdo as facturas e  documentos
equivalentes transmitidos por via electrdnica,
bem como com os requisitos a que devem
obedecer os sistemas de transmissdo por via
electréonica de facturas e  documentos
equivalentes e as entidades que prestem
servicos de camara de compensacido de
mensagens, bem como outras entidades que
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prestem servico de recepc¢do, registo, guarda e
encaminhamento de mensagens.

2. A regulamentacdo a que se refere o
numero anterior devera ser publicada no prazo
de 120 dias a contar da entrada em vigor do
presente diploma.

Artigo 7°
Acompanhamento e avaliagcao

O membro de Governo responsavel pelas
novas tecnologias promoverda, em articulagéo
com outros organismos relevantes da
Administracgio, designadamente do
departamento responsavel pelas financas, o
acompanhamento e avaliacdo da execucdo do
presente diploma.

Visto e aprovado em Conselho de
Ministros.

José Maria Pereira Neves - Jodo Pinto Serra -
Jodo Pereira Silva

Promulgado em 21 de Julho de 2006
Publique-se.

O Presidente da Republica, PEDRO VERONA
RODRIGUES PIRES

Referendado em 21 de Julho de 2006

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira
Neves



